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Vorlage Stadtparlament vom 17. Mai 2011 Nr. 3199

Volksschulen, Kindergéarten: Allgemeines

Freiwillige Aufgabenhilfe fir Schilerinnen und Schiiler stadtischer Primar- und Real-
klassen

Antrag
Wir beantragen Ihnen, folgenden Beschluss zu fassen:

Das Postulat Freiwillige Aufgabenhilfe far Schilerinnen und Schuler stadtischer Primar- und
Realklassen wird als erledigt abgeschrieben.

Zusammenfassung

Hausaurgaben sima eme Realidr i aer Volksschue. Se /0sen /edoch sowol unter E/ze-
DUNGSOErechrigren als auch1 unter Lerpersonern mmer wieaer LISkuSsIonern aus. Auch i
aer Wissenschalt weraen ale Eifekre von Hausauwigabern Kontrovers aiskutiert. £s gilt heute
als gesichert, aass bes richtigem Umagang mit Hausawrgaben aie Schulennnern una Sehiler
emen gew/lssen Nutzen aaraus zienen. Als Grunasalz gill, aass ale Schilerninnern und Schiler
ale Hausaurgabern selosrsianalg und ohne westere Untersiiizung /10sen. £5 1st aber nicht zu
Verkernner, aass ale Ernealgurng vorn Hausawigabern emigen Ainaerm und Jugenaichern Muhe
vereitel. Dies /st insbesonaere dort aer Fal, wo alke Eltern nicht aden als notlg erachrerern
Support /eisten. Fir ale Ainaer und Jugenaichen kann Aulgabeniiire als Angebot von Hite
2ur Selvsthite eme Stiize sem. Wichtlg /st, aass auch mn der Aurgabeniiire der selstanal-
9€n Autgabeneriedigung nohes Gewricht bejgemessen wira. Aurgabeniiire aarr insbesornae-
18 nicht zu Nachhreunternicht mutierern.

An den mersten stdatischen FArimarschiuern bestent berests em Angebot an Aulgabenie, amn
aken Obersturenschivien eme Form von Aufgabentiife. biese /st zum emen miegrert in aie
Lesistungern vorn Freiwigen Schuhausangeborern (FSA) una Horten, zum andaeren breret are
ARGE Integration Ostschweiz Aurgabentiire im Aurtrag der Stadt an. Urm aber Aufgaberntiiie
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rigchenaeckena una niederschiwelig mn alen Fimar- una Obersturenschiuen anblieren zu
KOnner, sol alese Siufenspezifiscl1 ausgebaut weraer.

FUr ale FPmarschiuien hat ares zur Folge, aass ale bishernge Zusammenarvert mit aer ARGE
/ntegration Ostschwerz zur Aurgabentiire vertiert und ausgeweriel wirad. Dazu wird mit der
ARGE Infegration Ostschwerz eme neue Le/siungsverembarnng ausgenanaell unda entspre-
chend dem Leistungsumiang, aem Inhalkt una aer Quanidar aer Lelstung aer staatische Ber-
1189 an ale Aurgabentiire emont.

Aur der Obersture weraen ale besienenaer, selir unterschieaichen Fonmern aer Aurgaber-
1ilre evalert. Die Evaliarion sol Entschelaungsqrunalage 1ur me mogiche fgchendecker-
ae Ausaefinung aieser FHilrern sem.

Sow ol fir ale Aurgabentuire in aern Frimarschiuien als awch i aen Obersturenschiuen habern
sich dle Eltern an aen Aosten zu belenjgern, aa aie Aurgabentiire em 1re/wmges Schulange-
Dot /st aas zwar alern Sthulerninnern und Schliern offenstent, rnicht aber vorn alern Sciuiesin-
7€r una Schukern genuizt wira.
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1 Postulatsauftrag

Das Stadtparlament hat am 15. September 2009 das Postulat ,, Freiwillige Aufgabenhilfe fur
Schilerinnen und Schuler stadtischer Primar- und Realklassen“ mit folgendem Wortlaut er-
heblich erklart:

, Der Stadtrat wird deshalb eingeladen, zu prifen und Bericht zu erstatten, ob in allen Schul-
quartieren der Stadt St.Gallen ein freiwilliges und kostengunstiges Aufgabenhilfe-Angebot
far Schilerinnen und Schuler der stadtischen Primar- und Realklassen eingefiihrt werden
kann und mit welchen finanziellen Folgen zu rechnen ist.*

Der Stadtrat kommt mit dem nachfolgenden Bericht dem Postulatsauftrag nach.

2 Hausaufgaben

Hausaufgaben sind Auftrage einer Lehrperson an eine Schillerin oder einen Schiler, welche
von diesen ausserhalb der Unterrichtszeit zu erledigen sind.' Das in der Schule aufgenom-
mene Wissen soll selbstdndig angewendet, eingelbt und vertieft werden. Anhand der
Hausaufgaben lernen die Schilerinnen und Schiler, ihre Lernvorgange zu organisieren. Sie
entwickeln ihre Lerntechniken und wenden diese auch an. Im Gegensatz zum Klassenunter-
richt, wo anspruchsvolle Lernprozesse bearbeitet werden, welche die Anwesenheit einer
Lehrperson erfordern, sollten die Hausaufgaben von den Lernenden selbstandig gelést wer-
den kénnen. Ebenso sollten die Schilerinnen und Schiuler in der Lage sein, den ausserunter-
richtlichen Teil ihres Lernprozesses selbstandig zu organisieren und zu gestalten.

Fir die Lehrpersonen stellen Hausaufgaben ein wichtiges Instrument dar, um allfallige Uber-
forderungen und Schwéachen der Schilerinnen und Schiiler festzustellen und bei Bedarf
frihzeitig zu reagieren.

"In Art. 12 lit. a der Verordnung (ber den Volksschulunterricht werden zusétzliche Hausaufgaben
explizit auch als Disziplinarmassnahme der einzelnen Lehrperson aufgefiihrt. Diese sogenannten
Strafaufgaben sind nicht Gegenstand des Berichts.




Seite 4 von 16

2.1 Kantonale Vorgaben

Im Lehrplan fir die Volksschule des Kantons St.Gallen® sind die Hausaufgaben bei den Rah-
menbedingungen aufgefihrt. Neben Ausfihrungen zu wichtigen Grundsétzen, welche beim
Umgang mit Hausaufgaben beachtet werden sollen, empfiehlt der Kanton zeitliche Richt-
werte, welche sich am Schuljahr des Kindes orientieren. So sollen etwa Kinder des dritten
und vierten Schuljahrs nicht l&nger als eine Stunde pro Woche Hausaufgaben erledigen; in
der siebten und achten Klasse sind hingegen bis zu zwei Stunden zumutbar.

Ein Blick in die Lehrplane anderer Kantone und in die daraus abgeleiteten Merkblatter von
einzelnen Gemeinden zeigt auf, dass Hausaufgaben von den Lernenden selbstandig und
ohne fachliche Hilfe erledigt werden missen. Umfang, Inhalt, Schwierigkeit und Haufigkeit
mussen zudem den Leistungsmoglichkeiten der Lernenden angepasst sein. Teilw eise gehen
diese inhaltlichen Anforderungen auch mit Vorgaben Uber die w&chentlichen Héchstzeiten
far die Hausaufgaben einher.

2.2 Wissenschaftliche Erkenntnisse

Eltern® und Lehrpersonen sind vom Nutzen der Hausaufgaben mehrheitlich Giberzeugt. Unter
Fachleuten wird der Nutzen von Hausaufgaben hingegen kontrovers diskutiert und immer
wieder in Frage gestellt. So befiirchten Kritiker eine zeitliche Uberlastung der Schiilerinnen
und Schilern und eine Beeintrachtigung der Schuler-Eltern-Beziehung. Sie weisen darauf
hin, dass sich aufgrund der unterschiedlichen Mdglichkeiten der hauslichen Unterstitzung
die Chancenungleichheit verstarkt, und dass Hausaufgaben aus motivations- und lernpsycho-
logischer Sicht eher negative Effekte zeitigen. Zudem werden die fehlende empirische Absi-
cherung der leistungssteigernden Wirkung und die oft mangelhafte Hausaufgabenqualitat
beanstandet.* Forschungsergebnisse® lassen jedoch den Schluss zu, dass Hausaufgaben im
Schnitt zu besseren Leistungen fihren, wenngleich diese nicht allzu gross ausfallen. Haus-
aufgaben sind jedoch nicht per se effektiv. Damit sie trotz vieler Einflussfaktoren wie Vor-
wissen, allgemeinen kognitiven Grundfahigkeiten, Unterrichtsqualitdt und Klassenkontext
effektiv sind, ist eine Reihe von Voraussetzungen zu beachten:

- Fur den Umgang mit Hausaufgaben ganz allgemein, aber auch fir die Haltung jeder ein-
zelnen Lehrperson ist es férderlich, wenn jede Schule Uber eine bewusste, regelméssig
Uberdachte Hausaufgabenkultur verfiigt, welche auch fir die Schilerinnen, Schiler und

2 Bildungs- und Lehrplan Volksschule 2008, S. 20

% Haag, Ludwig: Hausaufgaben im Gymnasium, Weinheim 1991.

* Trautwein, Ulrich: Hausaufgaben, in: Schneider, Wolfgang / Hasselhorn, Marcus (Hrsg.): Handbuch
der Padagogischen Psychologie, Géttingen 2008, S. 563.

® Trautwein, Ulrich u.a.: Lieber oft als zuviel, in: Zeitschrift fur Padagogik Nr. 47, 2001, S. 703 — 724.
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Eltern spiirbar ist.® Es gilt der Grundsatz, dass regelméssig erteilte und relativ kurze
Hausaufgaben sich gunstiger auf die Leistungen der Schiilerinnen und Schuler auswirken
als umfangreiche Hausarbeiten.” Die Haufigkeit der Hausaufgabenvergabe geht geméass
jungeren Studien positiv mit Leistungszuwachs einher, wahrend beziglich Umfangs der
Hausaufgaben ein nur unwesentlicher Zusammenhang mit dem Leistungszuwachs resul-
tiert.®

- Fur die Erledigung der Hausaufgaben muss das Kind ausserhalb des Unterrichts die ent-
sprechenden Bedingungen vorfinden, welche ihm das Lésen der gestellten Aufgaben
Uberhaupt ermdglichen. Dazu gehdrt ein Arbeitsplatz, welcher ungestértes Arbeiten zu-
lasst. Eine sich glnstig auswirkende Rahmenbedingung sind auch geregelte Lernzeiten.
Den wichtigsten Beitrag zum Lernerfolg von Hausaufgaben leisten die Schilerinnen und
Schiuler aber selber: Einerseits, indem sie die ihnen gestellten Aufgaben I6sen, und ande-
rerseits, indem sie sich dabei anstrengen und sorgfaltig arbeiten.

- Grundsétzlich sind Hausaufgaben vom Kind alleine, ohne Hilfe der Eltern zu lI6sen. Den-
noch haben die Eltern im Rahmen der Hausaufgabenerflllung eine sehr wichtige Funkti-
on. lhre Aufgabe ist es primar, fur die erwahnten Rahmenbedingungen zu sorgen und bei
der Zeiteinteilung zu helfen. Dartiber hinaus kénnen die Eltern dem Kind eine wichtige
emotionale Unterstiitzung bieten, indem sie durch Nachfragen ihr Interesse an den Haus-
aufgaben und an der Schule im Allgemeinen zeigen. Eltern sollen dem Kind im Rahmen
ihrer M 6glichkeiten Unterstitzung bieten, wenn sie darum gebeten werden. lhre Hilfe ist
dann erfolgreich, wenn es ihnen gelingt, das Kind zum selbststandigen Arbeiten und zum
Finden eigener Lésungswege zu motivieren.’

- Wahrend der Besorgung ihrer Hausaufgaben ist eine direkte Einflussnahme der Lehrper-
son auf die Schuler/innen nicht mdglich. Umso wichtiger ist es deshalb, dass die Lehrper-
son die Hausaufgaben nachbetreut. Das umfasst einerseits eine moglichst zeitnahe Erle-
digungskontrolle, wobei auch allféllige Schwierigkeiten festgestellt werden kénnen und
andererseits eine Rickmeldung an die Schiler/innen. Nicht immer ist es erforderlich, die
aufgetretenen Schwierigkeiten im Plenum zu besprechen; oft genlgt auch, wenn die
Probleme mit einzelnen Schuler/innen oder mit kleinen Gruppen angegangen werden.
Durch inhaltliche, konstruktiv-kritische Kommentare — seien diese nun muindlich oder

® Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg: Hausaufgaben — geben, erledigen,
betreuen, Freiburg 2009, S. 35.

’ Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg: Hausaufgaben — geben, erledigen,
betreuen, Freiburg 2009, S. 13 ff.

® Trautwein, Ulrich: Hausaufgaben, in: Schneider, Wolfgang / Hasselhorn, Marcus (Hrsg.): Handbuch
der Padagogischen Psychologie, Géttingen 2008, S. 566.

® Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg: Hausaufgaben — geben, erledigen,
betreuen, Freiburg 2009, S. 29 ff.
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schriftlich — kann die Lehrperson der Schulerin oder dem Schuler wertvolle Hinweise ge-
ben. Diese sind auch dann wirksam, wenn sie nur gelegentlich erfolgen.®

Hausaufgaben werden in letzter Zeit auch mit Chancengleichheit in Verbindung gebracht. So
wird festgestellt, dass Eltern mit einem héheren Bildungsniveau ihren Kindern mehr Unter-
stltzung bieten, oder dass wohlhabende Eltern ihren Kindern eine private Nachhilfe finanzie-
ren kénnen."" Umgekehrt bedeutet dies, dass bildungsfernere oder in sozial weniger giinsti-
gen Verhéltnissen lebende Eltern ihren Kindern nicht die gleiche Unterstitzung zukommen
lassen kénnen, was ihre Schulchancen vermindern kann. Diese Einschétzung konnte in min-
destens einer empirischen Arbeit insofern entschéarft werden, als Kinder von Eltern, die tber
nicht mehr als einen obligatorischen Schulabschluss verfligen, tatsachlich ein geringeres
Mass an elterlicher Unterstitzung erhalten als Kinder von Eltern mit einem in dieser Hinsicht
gunstigeren familidren Hintergrund; dieser Effekt aufgrund des familidaren Hintergrunds fiel
jedoch gering aus.'

2.3 Fazit

Damit Hausaufgaben die beabsichtigte Wirkung erzielen, sind sie regelméssig und in relativ
kleinen Portionen zu erteilen. Umfangreiche Hausaufgaben wirken sich ungunstig auf die
Leistungen der Schiler/innen aus.”™ Um sowohl zeitliche als auch inhaltliche Uberforderung
zu vermeiden, sollte die Lehrperson die Hausaufgaben dem Leistungspotenzial der Kinder
und Jugendlichen anpassen und sie mdglichst vielfaltig und kognitiv anregend gestalten. Die
Lehrperson sollte Hausaufgaben vermeiden, welche als Ersatz fir fehlende Unterrichtszeit
gedacht sind oder keine klar ersichtliche Verbindung zum Unterrichtsgeschehen aufw eisen.
Grundsétzlich haben die Schulerinnen und Schuler die Hausaufgaben selbsténdig zu I6sen.
Diese Fertigkeit kann jedoch nicht einfach vorausgesetzt werden, sondern muss im Unter-
richt eingelibt werden.

Bei der Bearbeitung der Hausaufgaben kommt der Motivation des einzelnen Kindes ein ho-
her Stellenwert zu. Die Motivation zur Aufgabenerledigung ergibt sich einerseits aus einer
attraktiven Aufgabenstellung, andererseits vermdgen Erfolgserlebnisse dem Kind oder Ju-
gendlichen Ansporn bei der Bearbeitung zu vermitteln. Fir Erfolgserlebnisse kénnen Lehr-
personen wichtige Vorkehrungen treffen, indem sie vor allem schwachere Schilerinnen und
Schiiler nicht durch zu lange Hausaufgaben entmutigen, und indem sie bei der Besprechung
ein aufbauendes Feedback abgeben.

'° Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg: Hausaufgaben — geben, erledigen,
betreuen, Freiburg 2009, S. 27.

" Dubs, Rolf: Bildungspolitik und Schule wohin?, Altstatten 2010, S. 207 ff.

'2 Niggli, Alois u.a.: Elterliche Unterstiitzung kann hilfreich sein, aber Einmischung schadet, in: Psycho-
logie in Erziehung und Unterricht Nr. 54, 2007, S. 11 f.

'3 Direktion fir Erziehung, Kultur und Sport des Kantons Freiburg: Hausaufgaben — geben, erledigen,
betreuen, Freiburg 2009, S. 13.
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Eltern sollten die Erwartungen der Lehrperson an die Erfillung der Hausaufgaben kennen.
Damit verbunden ist auch die Kenntnis ihrer Rolle und die Art und Weise der fdrderlichen
Unterstitzung. Wichtig ist, dass die Eltern die vom Kind gew tinschte Hilfe bieten, das Kind
unterstitzen und ihr Interesse an der Schule zeigen. Zu starke Einmischung der Eltern kann
sich umgekehrt hemmend auf die Leistungsentwicklung des Kindes auswirken.

Sind in Schule und Elternhaus diese Gelingens-Bedingungen vorhanden, erlbrigt sich die
Einrichtung einer Aufgabenhilfe. Tats&chlich sind aber diese Bedingungen manchenorts nicht
oder nur teilweise gegeben, was den Wunsch oder gar das Begehren nach Aufgabenhilfe
hervorruft. Wichtig ist in diesem Zusammenhang zu wissen, dass fehlende elterliche Unter-
stitzung der Kinder bei der Erledigung der Hausaufgaben die Schulchancen nicht wesentlich
mindert. Diese Erkenntnis, aber auch das Wissen um die zum Teil kontrovers gefihrte wis-
senschaftliche Diskussion um den Nutzen von Hausaufgaben, gebietet aus padagogischer
Sicht Zurlckhaltung bei der Einrichtung von Aufgabenhilfe.

3 Aufgabenhilfe
3.1 Gesellschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen

Die Familienmodelle in der Schweiz haben sich in den letzten 40 Jahren massiv verandert.
Wahrend noch 1970 in der Uberwiegenden Zahl der Familien nach dem Modell mit einem
vollzeiterw erbstétigen Vater und einer nicht erwerbstétigen Mutter gelebt wurde, existiert
heute ein hoher Anteil an Familien, in denen beide Elternteile erw erbstétig sind. Bis 2009 ist
der Anteil der voll- oder teilzeiterw erbstéatigen Mutter, welche auch heute noch den haupt-
sachlichsten Teil der Haus- und Familienarbeit leisten,’ auf 78 % gestiegen.' Als Konse-
quenz aus dieser Tatsache kann sich die Schule nicht mehr darauf verlassen, dass nach dem
Nachmittagsunterricht in jedem Fall im Elternhaus eine erwachsene Person die von der
Schule zuriickkehrenden Kinder betreut. Zwar nimmt ein Teil der Haushalte familienergan-
zende Betreuung in Anspruch.'® Haufig sind Kinder jedoch bis zum Nachtessen unbeaufsich-
tigt und sich selbst Uberlassen.

Konkret zeigt sich der gesellschaftliche Wandel auch in der rapiden Zunahme bei den An-
meldungen fir den Mittagstisch und die Tagesbetreuung. Qualifizierte Betreuungsangebote
werden je langer je mehr als Serviceangebote eingestuft. Eltern, welche eine umfassende

'* Eidgendssische Departement des Innern: Familienbericht 2004: Strukturelle Anforderungen

an eine bedurfnisgerechte Familienpolitik, Bern 2004, S. 50.

'® Bundesamt fiir Statistik: Erwerbsbeteiligung von Miittern und Vatern. Verfiigbar unter:

www .bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/05/blank/key/Vereinbarkeit/01.html (15.10.2010).
'® Bundesamt fiir Statistik: Familienerganzende Kinderbetreuung. Verfiigbar unter:

www .bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/20/05/blank/key/Vereinbarkeit/05.html (15.10.2010).
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Betreuung fir ihr Kind einfordern, haben den Anspruch, dass die Betreuung auch die fur die
Schule zu erledigenden Auftrage, in erster Linie die Erledigung der Hausaufgaben, umfasst.

Ebenfalls eine gesellschaftliche Tatsache ist, dass in manchen Haushalten die Eltern nicht in
der Lage sind, férderliche Unterstitzung fir die Erledigung der Hausaufgaben zu bieten. Oft
fehlt ein Arbeitsplatz fir ungestértes Lernen, oft fehlt den Eltern das Wissen oder das Inte-
resse, um bei Bedarf adaquate Hilfe zu leisten.

Im Wissen darum, dass in manchen Familien die Bedingungen fir eine férderliche Unter-
stitzung der Kinder beim Lésen der Hausaufgaben fehlen und manche Eltern gar erwarten,
dass die Schule daflir zu sorgen hat, dass die Schulkinder die Hausaufgaben ohne elterliche
Foérderung erledigen kénnen, ermé&chtigt das kantonale Volksschulgesetz (VSG) die Schul-
gemeinden, bei Bedarf eine Aufgabenhilfe einzurichten und dazu mit privaten Organisatio-
nen zusammenzuarbeiten'’. Die Beniitzung der Aufgabenhilfe soll freiwillig sein und die El-
tern sollen sich an den Kosten der Aufgabenhilfe beteiligen. Aufgrund dieser Ermé&chti-
gungsnorm hat die Stadt St.Gallen in Art. 12 der Schulordnung festgehalten, dass die Schule
far eine Aufgabenhilfe sorgt, soweit diese nicht durch private Organisationen sichergestellt
wird. In die Praxis umgesetzt heisst das, dass die Stadt als Trégerin der stadtischen Volks-
schule selbst Aufgabenhilfe anbietet, dass sie aber auch die von der ARGE Integration Ost-
schw eiz angebotene Aufgabenhilfe beansprucht.

3.2 Aufgabenhilfe # Nachhilfeunterricht

Klar abzugrenzen von der Aufgabenhilfe ist der von der Schulgemeinde zu organisierende
Nachhilfeunterricht. Nachhilfeunterricht ist eine férdernde Massnahme fur Schilerinnen und
Schiiler, die wegen Fremdsprachigkeit, Krankheit, Wohnortsw echsels, besonderer familiarer
Verhéltnisse oder aus &hnlichen Griinden Schulschwierigkeiten haben.'® Nachhilfeunterricht
als férdernde Massnahme wird von der Schule nach Anhérung der Eltern und der zustandi-
gen Lehrperson angeordnet. Die Schule stltzt sich dabei in der Regel auf eine Beurteilung
des Schulpsychologischen oder Schulérztlichen Dienstes.

3.3 Aufgabenhilfe in den Primarschulen

Mehrere Schulhduser der Stadt bieten schon seit vielen Jahren zu einem bescheidenen Ent-
gelt eine begleitete Aufgabenhilfe an. Diese Angebote werden in den meisten Fallen von
ARGE Integration Ostschweiz gefihrt und sind in den Schulen gut besucht. Die hier be-
schéftigen Personen haben in der Regel keine padagogische Ausbildung.

'7 Art. 41 Volksschulgesetz (VSG)
'® Art. 34 Abs. 1 lit. b VSG
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Auch in der Aufgabenhilfe sollen die Kinder ihre Aufgaben grundsétzlich selbststandig erledi-
gen und die Hilfe der Betreuerinnen und Betreuer nur bei Bedarf beanspruchen. Diesen
Grundideen kann jedoch im Alltag der Aufgabenhilfe h&ufig nicht nachgelebt werden. So
besuchen die Aufgabenhilfe der ARGE Integration Ostschweiz oft Kinder, welche sehr gros-
se Unterstitzung und Zuwendung bendétigen. Nicht selten werden die Betreuungspersonen
auch in disziplinarischer Hinsicht gefordert.

Fur den Besuch der Aufgabenhilfe der ARGE Integration Ostschw eiz bezahlen die Kinder bei
ein bis zwei Besuchen pro Woche und Kind CHF 120 pro Semester, bei drei bis vier Besu-
chen pro Woche CHF 160. Bei zwei und mehr Kindern aus der gleichen Familie bestehen
reduzierte Tarife. In Hérteféllen kann der Schulfirsorgefonds beansprucht werden. Mit der
ARGE Integration besteht eine Leistungsvereinbarung.

Kinder, welche einen Tageshort oder ein freiwilliges Schulhausangebot (hier insbesondere
bei Betreuung am Nachmittag) besuchen, haben die Mdglichkeit, ihre Hausaufgaben unter
Aufsicht und wenn nétig mit Unterstitzung zu 16sen (FSA mit integrierter Aufgabenhilfe).
Die freiwilligen Schulhausangebote decken in erster Linie die Mittagsbetreuung ab. Nach-
mittagsbetreuung mit integrierter Aufgabenhilfe wird entsprechend den personellen und
finanziellen M églichkeiten bewilligt, steht jedoch ausser den FSA+ nur beschrankt zur Verfa-
gung. Als Konsequenz daraus bestehen in einzelnen Schulen die Angebote der ARGE In-
tegration Ostschweiz und des FSA nebeneinander.

Da bei den Horten und FSA die Aufgabenhilfe integriert ist, ist der Kostenbeitrag der Eltern
an die Aufgabenhilfe im Hort bzw. FSA-Tarif enthalten. Es gelten der Gebuhrentarif fir die
Freiwilligen Schulhausangebote (FSA und FSA+)" und der Geblhrentarif fir die Horte®.
Konkret heisst das flr eine Nachmittagsbetreuung in einem FSA mit integrierter Aufgaben-
hilfe, dass den Eltern je nach Tarifstufe (drei Stufen) Kosten (inkl. Zvieri-Verpflegung) zwi-
schen CHF 3.50 bis CHF 7.00 anfallen. Fir ein Semester ist demnach bei zw ei Besuchen pro
Woche mit Kosten zwischen CHF 140 und CHF 300 und bei vier Besuchen zwischen CHF
280 und CHF 600 zu rechnen. Bei mehreren Kindern pro Familie wird eine Erméssigung ge-
wahrt. Im selben Rahmen bewegen sich die Kosten bei einem Hortbesuch.

Die folgende Auflistung zeigt, wo welches Angebot besteht und wer dieses Angebot fihrt.

Schulquartier Wochentage Anbieter
Boppartshof Mo, Di, Do FSA Nachmittag
Engelwies Mo, Di, Do, Fr FSA+

19 SRS 216.21

20 sRS 216.11
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Schulquartier Wochentage Anbieter
Feldli/ Schoren Mo, Di, Do, Fr ARGE, Hort
Grossacker Mo, Di, Do ARGE, Hort
Halden Mo, Di, Do FSA Nachmittag
Hebel/Bach kein Angebot

Heimat/Buchwald Mo, Di, Do, Fr ARGE, FSA+
Hof Mo, Di, Do FSA Nachmittag
Kreuzbiuhl Di und Do FSA Nachmittag
Oberzil/ Krontal Mo, Di, Do, Fr ARGE, Hort
Riethusli Mo, Di, Do ARGE
Rotmonten Mo, Di, Do, Fr FSA Nachmittag
Gerhalde kein Angebot

Schénenwegen Mo, Di, Do ARGE, Hort
Spelterini Mo, Di, Do, Fr ARGE, Hort

St. Leonhard/ Tschudiwies Mo, Di, Do, Fr FSA Nachmittag; Hort

34 Aufgabenhilfe in den Oberstufenschulen

Auf der Oberstufe bietet die Realschule Birgli/Talhof einerseits im Rahmen des Burgliclubs
und seit wenigen Jahren auch ausserhalb der Unterrichtszeit obligatorische und betreute
Hausaufgabenzeiten an. Die Jugendlichen haben zuhause keine Hausaufgaben zu l6sen,
besuchen aber die Hausaufgabenzeiten als faktisch angeordnetes Freifach. Diese fix im
Stundenplan aufgefihrten Hausaufgabenstunden werden von den Klassenlehrpersonen be-
treut. Bei diesem sogenannten , Studium® handelt es sich um einen Pilotversuch. Der Be-
such des ,, Studiums® ist gratis.

Seit diesem Schuljahr besteht im OZ Zil eine freiwillige Hausaufgabenbegleitung, wo sich
die Schulerinnen und Schiuler verbindlich fir ein Quartal und fir einen oder mehrere Tage
anmelden und jeweils 30 Minuten anwesend sein mlssen. Die Aufgabenunterstitzung rich-
tet sich in erster Linie an Schilerinnen und Schuler der ersten Oberstufenklassen. Betreut
wird die Hausaufgabenbegleitung von leistungsstarken Schilerinnen und Schiler der zw ei-
ten und dritten Sekundarklassen und von einer Lehrperson. Sowohl die betreuenden Lehr-
personen als auch die eingesetzten Schilerinnen und Schiler werden fir ihren Einsatz ent-
schédigt. Der Besuch der Hausaufgabenbegleitung ist kostenlos. Das Projekt lauft erst kurze
Zeit, wird aber durchschnittlich von 20 Schilerinnen und Schulern pro Tag (Montag, Diens-
tag, Donnerstag, Freitag) besucht.

Im Lernstudio der Realschule Buchental kénnen unter fachlicher Anleitung Hausaufgaben
erledigt werden. Es besteht auch die Méglichkeit, sich in ein bestimmtes Thema zu vertie-
fen oder Schulstoff mit Hilfe des Computers oder verschiedener Blcher zu repetieren. Das




Seite 11 von 16

Lernstudio steht an vier Tagen in der Woche den Schilerinnen und Schilern zur Verfligung
und wird von einer Lehrperson gefuhrt. Der Besuch des Lernstudios ist unentgeltlich.

Auch die Sekundarschule Blumenau bietet an drei Tagen pro Woche ein Lernstudio an. Die-
ses freiwillige Angebot wird von einer Lehrperson betreut. Der Besuch ist unentgeltlich.

Im OZ Schénau besteht ein Aufgabenhilfeangebot, welches fir Schilerinnen und Schiler
der ersten Klassen obligatorisch ist. Fir die oberen beiden Klassen wird es als Freifach an-
geboten. Das Angebot ist unentgeltlich.

In der Realschule Engelwies/Bruggen besteht seit einigen Jahren eine Integrierte Schilerin-
nen- und Schilerférderung (ISF3). Zweimal wdchentlich kénnen dort im sogenannten ,, Lern-
treff“ Hausaufgaben gelést werden. Die Kosten von ISF3 gehen zulasten der Stadt.

3.5 Beurteilung vor dem Hintergrund des Postulats

In allen Primarschulhdusern mit Ausnahme der Schulh&duser Hebel, Bach und Gerhalde be-
steht ein Angebot an Aufgabenhilfe, sei dies die Aufgabenhilfe der ARGE Integration Ost-
schweiz, sei dies die in einem FSA oder Hort integrierte Aufgabenhilfe. Ein Angebot an Auf-
gabenhilfe besteht Uberall dort, wo Eltern und Kinder dieses auch nachfragen. Eine solche
Nachfrage fehlt bei den Schulhdusern Hebel, Bach und Gerhalde®'. Gesamthaft I&sst sich
feststellen, dass auf Primarstufe in allen Schulhdusern ein kostenglinstiges Angebot an Auf-
gabenhilfe besteht, sofern dieses Angebot auch nachgefragt wird. Dem Anliegen des Postu-
lates wird damit auf der Primarstufe bereits entsprochen.

Offen bleibt die Frage, ob das Angebot in jenen Schulhdusern genigt, wo die Aufgabenhilfe
an den Besuch eines FSA oder eines Hortes gebunden ist. Damit ist zu klaren, ob nicht fir
einen niederschwelligen Zugang zur Aufgabenhilfe in jedem Primarschulhaus Aufgabenhilfe
losgelést von FSA und Hort angeboten werden soll, wie dies in einigen Schulhdusern der
Fall ist. Weiter ist Inhalt, Umfang und Qualitat der Aufgabenhilfe vor dem Hintergrund wis-
senschaftlicher Erkenntnisse festzulegen.

Eine etwas differenziertere Situation besteht auf der Oberstufe. In sdmtlichen Oberstufen-
schulen wird eine Form von Aufgabenhilfe angeboten. Die einzelnen Angebote sind jedoch
sehr unterschiedlich ausgestaltet. Alle Angebote ermdglichen Schulerinnen und Schilern,
die Hausaufgaben unter fachlicher Betreuung zu I6sen, wobei sich einzelne Angebote noch
im Stadium des Versuchs befinden. Im Gegensatz zur Primarstufe kénnen die Angebote auf
der Oberstufe unentgeltlich besucht werden.

Auf der Oberstufe wird das Anliegen des Postulates nach einem freiwilligen und kosten-
gunstigen Aufgabenhilfe-Angebot fir Schilerinnen und Schiler der Realklassen mehr als

2 Im Schulhaus Gerhalde bestand eine Aufgabenhilfe. Diese musste aber mangels Nachfrage aufge-
hoben werden.
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erfillt, erfasst dieses doch auch die Sekundarklassen. Zu kléren bleibt hier die Frage, ob es
den einzelnen Oberstufenschulen Uberlassen ist, Form und Inhalt des Aufgabenhilfe-
Angebots selbst zu bestimmen, oder ob auf der Oberstufe die Aufgabenhilfe einheitlich ge-
regelt werden soll. Ebenfalls zu kléren ist die Kostenfrage.

4 Massnahmen

Ob Massnahmen zur Aufgabenhilfe in quantitativer wie qualitativer Hinsicht getroffen wer-
den sollen, ist ein Ermessensentscheid, welcher wesentlich von der Beantwortung der noch
offenen Fragen abhéngt. Es ist daher hilfreich, zur Aufgabenhilfe die Meinung des Padagogi-
schen Beirates Schule, des Verbands Lehrpersonen Sektion St.Gallen (VLSG) und der Im-
pulskommission des Schulamtes zu kennen.

4.1 Padagogischer Beirat

Nicht immer finden Kinder in ihrer hauslichen Umgebung jene Rahmenbedingungen vor,
welche ihnen die Erledigung der Hausaufgaben dort ermdglichen. Fir diese Féalle befurwor-
tet der Padagogische Beirat — auch aus Griundern der Chancengerechtigkeit — ein Unterstit-
zungsangebot in allen Schulen, insbesondere auch auf der Sekundarstufe 1. Diese Angebote
sollen im Verantwortungsbereich der Schule liegen, damit insbesondere im Team ausge-
handelte Qualitatskriterien Uberwacht werden kénnen. Auf der Primarstufe kénnen fur den
konkreten Einsatz interessierte Laien zugezogen werden, welche durch eine Lehrperson
sorgféltig in ihre Tatigkeit eingefihrt werden. Auf der Oberstufe ist das System mit Laien
kaum praktikabel. Hier hélt der Paédagogische Beirat ein Angebot in Richtung Lernstudio oder
mit Tutoren fr zielfUhrender. Die Anzahl Betreuungspersonen ist auf die Anzahl Schulerin-
nen und Schiler abzustimmen.

Das Angebot ist nach Meinung des Padagogischen Beirats freiwillig auszugestalten, wobei
der Besuch nach einer erfolgten Anmeldung fir eine bestimmte Periode verpflichtend ist
und die Eltern entsprechend ihren finanziellen Méglichkeiten einen finanziellen Beitrag leis-
ten. Uber die Freiwilligkeit hinaus sollte die Lehrperson bei auftauchenden und anhaltenden
Schwierigkeiten den Eltern die Hilfe mit Nachdruck empfehlen.

4.2 Verband Lehrpersonen Sektion St.Gallen (VLSG)

Nach Meinung des VLSG ist ein flachendeckendes Aufgabenhilfeangebot wirksam, wobei
bei der Einfihrung einzelne Stufen (insb. Sekundarschule und Kleinklassen) nicht ausge-
klammert werden sollten. Dieses Angebot sollte zwingend von pédagogischen Fachperso-
nen aus dem jeweiligen Schulquartier wéahrend fixen Zeiten gefiihrt werden. Dabei soll ein
definierter Rahmen, welcher auch die Frage des Obligatoriums bzw. der Freiwilligkeit regelt,
schulquartierspezifische Lésungen zulassen. Im Sinne der Chancengerechtigkeit ist der
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VLSG der Ansicht, dass die Kosten generell von der 6ffentlichen Hand zu tragen sind und
nur in beschranktem Umfang auf die Erziehungsberechtigten abgew élzt werden durfen.

4.3 Impulskommission des Schulamtes

Aus Grunden der Chancengerechtigkeit beflrwortet die Impulskommission die Einflhrung
eines flachendeckenden Angebots an Aufgabenhilfe in den Primar- und Realschulen der
Stadt, da die (Nicht-)Erledigung der Hausaufgaben immer wieder zu Problemen in der Schule
fahrt und nicht in jedem Elternhaus ein PC vorausgesetzt werden kann. Ob allenfalls auch
die Sekundarschule einbezogen werden muss, muss geklért werden. Da der Begriff ,, Aufga-
benhilfe“ auch die fachliche Unterstitzung impliziert, ist der Benennung des Angebots ein
Augenmerk zu schenken. Das Angebot sollte unter anderem den kontrollierten Zugang zu
einem PC-Arbeitsplatz umfassen, im Verantwortungsbereich der Schule liegen und von
Lehrpersonen unter Beizug von interessierten Laien gefihrt werden. Hier kénnte allenfalls
auch eine engere Zusammenarbeit mit den Lehrerbildungsstétten sowohl fir die Schule als
auch far die Studierenden ein profitabler Ansatz sein.

Das Angebot ist auf der Primarstufe freiwillig, auf der Oberstufe obligatorisch auszugestal-
ten. Die Eltern leisten einen angemessenen finanziellen Beitrag.

4.4 Fazit

Ein flachendeckendes Angebot an Aufgabenhilfe wird von allen Fachgremien sowohl fir die
Primar- wie fir die Oberstufe begriisst, da aus verschiedenen Griinden eine Reihe von Kin-
dern und Jugendlichen heute nicht in der Lage ist, die ihnen gestellten Hausaufgaben selb-
standig zu erledigen. Hier setzt die Aufgabenhilfe als Zusatzangebot der Schule an. Schile-
rinnen und Schiler sollen in einem adaquaten Rahmen die Mdglichkeit haben, ihre Hausauf-
gaben selbstandig zu l6sen. Bei Bedarf soll auf der Primarstufe eine erwachsene Person
eine minimale Hilfe leisten kénnen. Der Beizug von Laien ist mdglich. Auch auf der Oberstu-
fe sind die Hausaufgaben grundsétzlich selbstandig zu 16sen. Fir die Betreuung sind hier
Personen einzusetzen, die bei Fragen der Schilerinnen und Schilern den erhéhten fachli-
chen Anforderungen gewachsen sind. Ein Angebot in Richtung , Lernstudio® oder mit Tuto-
ren wird als zielfiihrend erachtet. Der Besuch der Aufgabenhilfe ist freiwillig, soll aber bei
Anmeldung fur eine bestimmte Periode verpflichtend sein. Der Besuch der Aufgabenhilfe
kann nicht verfigt werden, doch kann die Lehrperson im Gesprach mit den Eltern einen ver-
bindlichen Besuch erwirken. Da es sich bei der Aufgabenhilfe um ein Zusatzangebot der
Schule handelt, sollen die Eltern einen Kostenbeitrag leisten.

4.5 Massnahmen fiir die Primarstufe

Gew Unscht wird ein flachendeckendes Angebot an Aufgabenhilfe, das jedes Kind beanspru-
chen kann. Das impliziert, dass fir die Nutzung des Angebots mdglichst keine Zugangshar-
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den bestehen. In jedem Schulhaus soll deshalb, sofern eine entsprechende Nachfrage be-
steht, ein eigenstandiges Aufgabenhilfe-Angebot bereit stehen. Die Beanspruchung der
Nachbhilfe soll nicht an den Besuch eines FSA oder Hortes geknupft sein, zumal nicht fur alle
Primarschulen ein FSA oder ein Hort mit Nachmittagsbetreuung und integrierter Aufgaben-
hilfe bereit steht. Deshalb soll die Zusammenarbeit mit ARGE Integration Ostschweiz aus-
geweitet werden. Die Aufgabenhilfe der ARGE soll in all jenen Primarschulhdusern préasent
sein, wo eine Nachfrage besteht.

Auf der Basis der heutigen Vereinbarung zwischen der Stadt und der ARGE Integration Ost-
schweiz hat diese Ausweitung geschétzte Kostenfolgen von rund CHF 10°000. Die aktuell
gultige Vereinbarung der Stadt mit der ARGE Integration Ostschweiz vom 27. August 2002
sieht einen stadtischen Beitrag an die Aufgabenhilfe von CHF 55000 als oberstes Kosten-
dach bzw. Maximalbeitrag vor. Damit werden 40 % der Kosten fur die Aufgabenhilfe abge-
deckt. Es wird erwartet, dass 60 % der Kosten mit Elternbeitrdgen ausgeglichen werden.
Geméss dem Teiler 40 %: 60 % wurden der ARGE Integration Ostschweiz in den letzten
Jahren jeweils rund CHF 40°000 an Beitrdgen ausbezahlt. Damit wirde der vom Stadtrat
festgelegte Maximalbeitrag von CHF 55°000 an die Aufgabenhilfe fir den geplanten Ausbau
auf der Primarstufe gentgen. Es ist indes anzumerken, dass die ARGE Integration Ost-
schweiz die Vertragsbedingungen wegen gestiegener Kosten mit der Stadt neu auszuhan-
deln winscht. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass auch ein neuer Vertrag mit
der ARGE Integration Ostschweiz kreditmassig im Kompetenzbereich des Stadtrates liegen
wird.

In padagogischer Hinsicht ist sowohl in den Schulen als auch beim Angebot der ARGE ver-
mehrt darauf zu achten, dass den wissenschaftlichen Erkenntnissen Rechnung getragen
wird. So ist in den Schulen einer kohdrenten Hausaufgabenkultur Beachtung zu schenken.
Die Hausaufgaben mussen in den Aufgabenhilfeangeboten tatséchlich selbstandig geldst
werden; es darf kein versteckter Nachhilfeunterricht betrieben werden. Fir die Aufgabenhil-
fe der ARGE Integration Ostschweiz ist deshalb im Rahmen einer neuen Leistungsvereinba-
rung verstarkt Einfluss auf den Inhalt und die Qualitdt des Angebotes, auf die Auswahl der
eingesetzten Betreuungspersonen und damit Uber deren Ausbildungshintergrund zu neh-
men. Ebenfalls zu klaren ist die Qualitatskontrolle.

4.6 Massnahmen auf der Oberstufe

Das Angebot an Aufgabenhilfe auf der Oberstufe ist sehr unterschiedlich. Dem Anspruch
eines freiwilligen, kostenginstigen Angebotes an Aufgabenhilfe, welches auch die Selbst-
verantwortung der Schilerinnen und Schuler zu stéarken vermag, kann am ehesten mit dem
Angebot , Hausaufgabenbegleitung® im OZ Zil und den Lernstudios in der Realschule Bu-
chental und der Sekundarschule Blumenau entsprochen werden. Die bisherigen Erfahrungen
mit der Hausaufgabenbegleitung und den Lernstudios sind sehr vielversprechend und wer-
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den im Laufe der zweiten Hélfte des Jahres 2012 einer wissenschaftlichen Evaluation unter-
zogen.

Ziel der Evaluationen ist es, Entscheidungsgrundlagen fir die Ubertragung eines dieser Mo-
delle auf die anderen Schulen zu erhalten. Im Rahmen der Evaluation ist einerseits die Ak-
zeptanz bei den verschiedenen Anspruchsgruppen zu erheben. Daneben soll auch unter-
sucht werden, ob im Unterricht gewisse Effekte direkt splrbar sind. Fur die Finanzierung
dieser Evaluation ist 2012 ein Kredit ins Budget einzustellen. Ein Richtungsentscheid erfolgt
aufgrund der Evaluationsergebnisse. Angestrebt wird fur die Oberstufe ein mindestens in
den Grundzugen einheitliches Angebot an Aufgabenhilfe.

Einen interessanten Ansatz zur Erledigung der Hausaufgaben verfolgt auch die Realschule
Burgli/Talhof mit fixen im Stundenplan aufgefihrten Hausaufgabenstunden, welche von den
Klassenlehrpersonen betreut werden. Dieser Ansatz eines faktisch angeordneten Freifaches
soll als Pilotprojekt weiterverfolgt und ebenfalls evaluiert werden, auch wenn er das Kriteri-
um ,, Freiwilligkeit® nicht zu erflllen vermag.

Alle jetzigen Angebote auf der Oberstufe sind fir die Schulerinnen und Schiler kostenlos,
nicht zuletzt, weil sie zumindest teilweise im Rahmen der Freifdcher gewahlt werden kon-
nen. Wéhrend der Pilotphase wird an der Unentgeltlichkeit der Angebote festgehalten. Ist
aber aufgrund der Evaluationsergebnisse die kinftige Aufgabenhilfe auf der Oberstufe be-
stimmt, soll von den Schilerinnen und Schilern bzw. deren Eltern ein Kostenbeitrag erho-
ben werden, da es sich bei der , Hausaufgabenunterstitzung“ um ein Zusatzangebot der
Schule ausserhalb des Lehr- und Stundenplans handelt. Eine Kostenbeteiligung dréngt sich
aber auch deshalb auf, weil auf der Primarstufe — sei es im Rahmen der stédtischen fami-
lienergdnzenden Angebote, sei es im Rahmen der Aufgabenhilfe der ARGE Integration Ost-
schweiz — Elternbeitrage erhoben werden. Auf der Oberstufe ist es zudem legitim, im Ver-
gleich zu den Kostenbeitragen auf der Primarstufe héhere Beitrdge zu verlangen, da ausge-
bildete Padagoginnen und Padagogen, welche den erhéhten fachlichen Anforderungen auf
der Oberstufe gewachsen sind, vor Ort das Angebot leiten.

5 Schlussbetrachtung

Nach Art. 12 der Schulordnung sorgt die Stadt St.Gallen fur eine Aufgabenhilfe, soweit diese
nicht durch private Organisationen sichergestellt wird. Aufgabenhilfe wird auf der Primarstu-
fe entsprechend dem Bedurfnis der Schulerinnen und Schuler und deren Erziehungsberech-
tigten bereits in hinreichendem Ausmass umgesetzt und wird fir einen niederschwelligen
Zugang weiter ausgebaut. Mit Blick auf den Ursprung des Postulats, welches auf einen Vor-
stoss der ,, Stimme der Migrantenvereine“ zurlickgeht, kann festgestellt werden, dass gera-
de in jenen Quartieren der Primarstufe, wo tendenziell Kinder mit ungutinstigen Rahmenbe-
dingungen zur Hausaufgabenerledigung leben, mehrheitlich bereits ein ausgebautes Unter-
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stitzungsangebot besteht. Fir einen niederschwelligen Zugang wird dieses Angebot be-
darfsgerecht erweitert.

Die Oberstufe ist zurzeit in Bezug auf die Aufgabenhilfe ein Experimentierfeld. Hier sind er-
folgversprechende Ansétze vorhanden und es darf mit einiger Spannung auf die Erfahrungen
in den einzelnen Pilotprojekten gewartet werden. Sinnvollerweise wird das Ergebnis der
wissenschaftlichen Evaluation Entscheidungsgrundlage flr die Wahl eines zuklnftigen Mo-
dells ,, Aufgabenhilfe Oberstufe sein. Bis dahin verfolgen alle Oberstufenschulen ihr eige-
nes Aufgabenhilfeprojekt und sichern damit allen Oberstufenschulerinnen und —schilern den
Zugang zu einer bestimmten Form von Aufgabenhilfe.

Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke
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